Powiatowy Urzqd Pracy
- 88-400 Znin, ul. Sktadowa 4
tel. 52 303 10 64, fax. 52 303 10 85,

Powiatowy Urzad Pracy w Zninie tozn@praca.gov.pl, www.pup.znin.pl

Znin, 28.02.2017 r.

ES-2510-1/RMU/17
Do wszystkich Wykonawcéw nr sprawy ES-2510-1/RMU/17
Wyjasnienia i modyfikacja tre$ci ogloszenia o zamdéwieniu na uslugi spoleczne

dotyczy postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 1380 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, pn. “Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Powiatowego
Urzedu Pracy w Zninie” ogtoszonego 23.02.2017 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Zninie jako zamawiajacy w niniejszym postepowaniu, przekazuje ponizej tres¢
zapytan z dnia 27.02.2017 r. do ogloszenia o zamoéwieniu wraz z wyjasnieniami i zmianami tresci zatacznikéw
do ogloszenia.

Pytanie 1

Zamawiajgcy w Rozdziale XIV Ogloszenia o Zamowieniu przewiduje trzy kryteria oceny ofert w tym kryterium
spoleczne - liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej i wymaga aby liczba ta
byta ustalona na dzien zlozenia oferty. Ze wzgledu na to, iz przygotowanie petnych danych na tak okreslony
dzien, z przyczyn formalnych nie jest mozliwe. Wykonawca wnosi o ustalenia innej daty na ktéra nalezy podaé
liczbe pracownikow, przy czym najlepszq datq bytby 31 grudnia 2016 roku, bowiem w tej dacie liczha
pracownikow zatrudnionych w ramach umow o prace jest w petni zweryfikowana.

Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy nie dokona modyfikacji formularza ofertowego w powyzszym zakresie.
Pytanie 2

Wykonawca wnosi o wykreslenie punktu 8 formularza ofertowego, bowiem nie ma zZgdanie to Zadnego
uzasadnienia w ustalonych przez Zamawiajgcego warunkach postgpowania.

Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajacy nie dokona modyfikacji formularza ofertowego w powyzszym zakresie.
Pytanie 3

W zatgczniku nr 3 do Ogloszenia o zamowieniu - Istotne postanowienia umowy Zamawiajgcy w pkt 2 ust.20
okresla umowny sposob awizowania przesylek. Jednoczesnie w zalgczniku nr 4 do Ogloszenia zamowienia -



Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy wskazuje, iz do doreczania jego przesylek bedzie miat
zastosowanie K.p.a.. W zwigzku z tym przewidziany przez Zamawiajgcego umowny sposob awizowania jego
przesylek bedzie sprzeczny z postanowieniami Kodeksu postepowania administracyjnego. Dlatego tez
Wykonawca wnosi o wykreslenie z pkt 2 ust. 20 poniewaz w zaleznosci od trybu postgpowania w jakim przesytki
sq nadawane przez Zamawiajgcego, operator pocztowy bedzie obowigzany awizowacé przesytki zgodnie z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Ponadto Wykonawca podkresla, iz nie ma mozliwosci wskazywania
przyczyny nie odebrania awizowanej przesytki przez adresata, poza wskazaniem iz nie zostata ona podjeta
W terminie a tym samym Wykonawca wnosi o wykreslenie tego obowiqgzku.

Odpowiedz na pytanie 3:

Zamawiajacy dokonuje nast¢pujacej zmiany - ustep 2 punkt 20 zatacznika nr 3 do ogloszenia oraz punkt 26
zalacznika nr 4 do ogloszenia otrzymujg brzmienie:

W przypadku nieobecnosci adresata przesyltki rejestrowanej, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia
zawiadomienie (pierwsze awizo) o probie dostarczenia przesytki ze wskazaniem gdzie i kiedy adresat moze
odebra¢ przesytke. Termin do odbioru przesylki przez adresata wynosi 7 dni, liczac od dnia pozostawienia
pierwszego zawiadomienia (awizo); w przypadku niepodjgcia przesylki w tym terminie, przesytka jest
awizowana powtornie poprzez pozostawienie drugiego zawiadomienia o mozliwosci odbioru przesytki
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia. Po uptywie terminu odbioru, przesytka
niezwlocznie zwracana jest do biura podawczego Zamawiajgcemu (zgodnie z art. 44 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

Pytanie 4

Wykonawca wnosi o zmiang w Zatgczniku nr 3 do Ogloszenia o zamowieniu - Istotne postanowienia umowy
W pkt 3 ust. 15 poprzez przewidzenie jednego terminu zaplaty faktur i przyjecie nastgpujqcej tresci tego
postanowienia:

., Wynagrodzenie za przesytki nadane i przesytki zwrocone (przy oplacie z dotu) platne bedzie na podstawie
faktury VAT, wystawionej w terminie do 7 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w terminie 14 dni
kalendarzowych liczqc od dnia doreczenia Zamawiajgcemu do jego biura podawczego fakturyl'

Odpowiedz na pytanie 4:

Zamawiajacy dokonuje nastgpujacej zmiany - ustep 3 punkt 15 zatacznika nr 3 do ogloszenia oraz punkt 50
zalgcznika nr 4 do ogloszenia otrzymuja brzmienie:

Wynagrodzenie za przesytki nadane i przesytki zwrocone (przy optacie z dotu) ptatne bedzie na podstawie
faktury VAT, wystawionej w terminie do 7 dni po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w terminie 14 dni
kalendarzowych liczac od dnia dorgczenia Zamawiajagcemu do jego biura podawczego prawidlowo
wystawionej faktury.

Pytanie 5

Wykonawca wnosi jednoczesnie o wprowadzenie w pkt 3 Zalgcznika nr 3 do Ogloszenia o zamowieniu - 1stotne
postanowienia umowy, ust. 15a) przewidujgcego zaplate przez Zamawiajgcego odsetek ustawowych za
opoznienia w transakcja handlowych w przypadku nieterminowej zaptaty wynagrodzenia okreslonego w
fakturze, o ktorej mowa w pkt 15 poprzez przyjecie nastepujgcego jego brzmienia:

. 15a) Za nieterminowe regulowanie naleznosci wynikajqcych z faktur, o ktorych mowa w ust. 15,
Zamawiajqcy zaplaci Wykonawcy odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, na podstawie
noty odsetkowej wystawionej przez Wykonawce ."



Odpowiedz na pytanie 5:

Zamawiajacy w zataczniku nr 3 do ogloszenia w ustgpie 3 wprowadza punkt 15a o nastepujacej tresci:

Za nieterminowe regulowanie naleznosci wynikajace z faktury, o ktérych mowa w pkt 15 powyzej,
Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, na podstawie
noty odsetkowej wystawionej przez Wykonawce.

Pytanie 6

W Zatgczniku nr 3 do Ogloszenia zamowienia - Istotne postanowienia umowy w pkt 3 ust. 23 Zamawiajgcy
zastrzega sobie prawo do niezrealizowania w petni zamowienia a w Zalgczniku nr 4 do ogloszenia zamowienia
Zamawiajgcy stwierdza, iz wykazane w formularzu rzeczowo- cenowym ilosci sq szacunkowe. W zwigzku z tym
Wykonawca wnosi o podanie w jakim procencie Zamawiajqcy ma zamiar maksymalnie wykonac umowe.

Odpowiedz na pytanie 6:

Zamawiajacy na dzien dzisiejszy nie jest w stanie poda¢ w jakim procencie na zamiar maksymalnie wykonaé
umowe.

Wykazane w formularzu rzeczowo-cenowym zatgcznik nr 2 do ogloszenia o zamowieniu, przewidywane ilosci
przesytek kazdego rodzaju, majg charakter szacunkowy, stanowig element stuzacy do kalkulacji ceny oferty
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty i nie stanowia ze strony zamawiajacego zobowigzana do nadawania
przesytek w podanych w tym zataczniku ilosciach.

Faktyczne iloSci realizowanych przesytek w okresie obowigzywania umowy ( tj. od dnia 22 marca 2017 r.
do dnia 31 marca 2019 r. albo do wyczerpania kwoty maksymalnego wynagrodzenia przystugujgcego
wykonawcy z tytulu realizacji przedmiotu umowy, zgodnie ze ztozonym formularzem ofertowym) b¢da wynikac
z aktualnych potrzeb zamawiajgcego. Klientami zamawiajacego sg przede wszystkim osoby bezrobotne
i to do nich jest kierowana wickszo$¢ korespondencji. Jej ilo$¢ jest wiec uzalezniona od ilo$ci 0sob, ktore sie
zarejestruja, podejma zatrudnienie lub zostang wytaczone z ewidencji z innych przyczyn, itp.

Pytanie 7

Wykonawca wnosi o zmianeg w Zalgczniku nr 3 do Ogloszenia o zaméwieniu - 1stotne postanowienia umowy w

pkt 5 ust. 1 oraz w zalqczniku nr 4 do Ogloszenia zamowienia - Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia
punktu 52 bowiem konieczne jest uscislenie tych postanowien iz chodzi w nich o reklamacje wnoszone, co do
ustug pocztowych w obrocie krajowym, przez przyjecie ich nastgpujgcego brzmienia:

., Reklamacje z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w obrocie krajowym
Zamawiajgcy moze zgtosi¢ do Wykonawcy po uptywie 14 dni od dnia nadania przesyltki rejestrowanej, nie
pozniej jednak niz do 12 miesiecy od dnia nadania". Wykonawca wnosi o rozwazenie mozliwosci wykreslenia
catego pkt 5 dotyczqcego Reklamacji, gdyz kwestie te sq uregulowane w obowiqzujgcych przepisach
powszechnie obowigzujgcych krajowych i miedzynarodowych umowach co do obrotu pocztowego
zagranicznego, a tym samym wycinkowe regulowanie w umowie kwestii reklamacji wydaje sie catkowicie
chybione.

Odpowiedz na pytanie 7:

Zamawiajacy dokonuje nastepujacej modyfikacji - punkt 1 ustepu 5 zatgcznika nr 3 do ogloszenia oraz punkt
52 zalacznika nr 4 do ogloszenia otrzymuje brzmienie:



Reklamacje z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w obrocie krajowym
Zamawiajacy moze zgtosi¢ do Wykonawcy po uptywie 14 dni od dnia nadania przesylki rejestrowanej, nie
p6zniej jednak niz do 12 miesigcy od dnia nadania.

Pytanie 8

Wykonawca wnosi o wykreslenie kar umownych przewidzianych przez Zamawiajgcego w pkt 6,
a W szczegolnosci w jego ust. 4 i 5 bowiem sq one ustalone bez zZadnej podstawy prawnej. Zamawiajgcy nie
zawart w Ogloszeniu o zamowieniu wymagania zatrudnienia osob na podstawie umowy o prace, o ktorym
mowi art. 29 ust. 3 a Pzp a tym samym nie moze wprowadza¢ kar umownych zwigzanych z brakiem realizacji

tego wymogu.

Zamawiajgcy jedynie w niniejszym postgpowaniu, jako jedno z kryteriow oceny ofert, przyjgt kryterium
spoteczne na podstawie art. 91 Pzp. Ustalenie tego kryterium nie jest jednoznaczne z ustanowieniem wymogu,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 a Pzp. Nie spetnia rowniez normy art. 29 ust. 3a Pzp. nakazanie dopiero w
formularzu oferty zlozenie przez Wykonawce oswiadczenia o tym, ze liczba pracownikow nie ulegnie
zmniejszeniu o wigcej niz 2 % podczas realizacji zamowienia. Nalezy bowiem wskazad, iz przepis art. 29 ust.
3a ustawy Pzp obliguje Zamawiajgcego do przeanalizowania czy przy realizacji zamowienia publicznego na
ustugi, wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy czy tez nie. Jezeli
zamawiajgcy dojdzie do przekonania, zZe wykonywanie czynnosci objetych zamawiang ustugq nie noszq
znamion, cech stosunku pracy to wowczas nie ma taki Zamawiajgcy obowigzku stawiania wymogu
wynikajgcego z powotanego przepisu. Dokonujgc analizy czynnosci objetych zamawiang ustugg Zamawiajgcy
musi okresli¢ doktadnie czynnosci, ktorych wykonywanie jego zdaniem nosi cechy stosunku pracy a nadto co
nalezy podkreslic, Zamawiajqcy musi wzig¢ pod uwage czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi
zamowionej wylqcznie na jego rzecz a nie zgdacé ogolnej liczby zatrudnionych pracownikow i utrzymania
poziomu zatrudnienia W okreslonym przez Zamawiajgcego procencie, bowiem powolany przepis art. 29 ust.
3a Pzp odnosi si¢ wylqcznie do czynnosci obejmujgcy realizacje tylko i wylqcznie danego zamowienia a tym
samym wymaga uszczegolowienia czynnosci a nie stawiania ogolnego wymogu zatrudnienia na umowe
0 prace, co jest mozliwe ale tylko przy stawianiu kryterium spotecznego jako elementu oceny ofert.
Na poparcie powyzszego Wykonawca cytuje co nastepuje: "Warto takze podac przykiad ustug, w odniesieniu
do ktorych zastosowanie wymogu zatrudnienia na podstawie przepisow kodeksu pracy bedzie w praktyce
niemozliwe. Dotyczy to na przykiad ustug pocztowych. W ich przypadku trudne, a wrecz niemozliwe, staje sie
wyliczenie czasu poswigconego przez poszczegolnych pracownikow operatora pocztowego na obstuge
zamawiajgcego, a w zwigzku z tym nie jest mozliwe okreslenie w dokumentacji postgpowania wymiaru czasu
pracy, w jakim muszq by¢ zatrudnieni poszczegolni pracownicy operatora w zwigzku z realizacjg przedmiotu
zamowienia." (Komentarz praktyczny Marek Stompel- Wymdg zatrudnienia w oparciu o przepisy prawa pracy
po nowelizacji PZP - Zrédlo LEX). Przytoczyé tu trzeba rowniez Opinie dotyczgeq art. 29 ust. 3a ustawy PZP
wydang przez Urzqd Zamowien Publicznych dostepng na stronie internetowej urzedu, w ktorej m.in. czytamy
co nastepuje: ,,Co do zasady, pracowniczy charakter bedq mialy czynnosci wykonywane przez personel
sprzqtajgcy (czynnosci sprzqtania), czy ochroniarzy (czynnosci Swiadczenia ustug ochrony). Powyzsze
czynnosci polegajq na Swiadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 Kodeksu pracy."

Biorgc wiec pod uwage, iz w niniejszym postgpowaniu Zamawiajgcy nie postawit wymogu zatrudnienia
opisanego w art. 29 ust. 3a Pz.p., w sposéb wymagany przez ten przepis, a jedynie zastosowal kryterium
spoleczne dla oceny ofert, domaganie sie przez Zamawiajgcego kar umownych, w tych okolicznosciach sprawy
nalezy uzna¢ za razqce naduzycie i dlatego Wykonawca wnosi o ich wykreslenie.

Ponadto Wykonawca wnosi w szczegolnosci w przypadku utrzymania tak duzego katalogu kar umownych
naleznych Zamawiajgcemu o przewidzenie kary umownej naleznej Wykonawcy w przypadku opoznienia sig
Zamawiajgcego z dostarczeniem do placowki pocztowej nadawanych przesytek pocztowych, przez przyjecie w
pkt 6 ust. 13 o nastepujqcej tresci: ,, Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 100 z{ za

4



kazde dostarczeniu do placowki pocztowej Wykonawcy nadawanych przesytek ponad godziny ustalone w pkt.
3 ust. 13 tj. za dostarczenie ich przed godzing 12:00 lub po godzinie 15:30."

Powyzsze pozwoli na niewielkie zrownowazenie obcigzen stron karami umownymi przewidzianymi przez
Zamawiajgcego dla Zamawiajgcego.

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Zamawiajacy informuje, ze ustgp 7 w zalaczniku nr 1 do ogloszenia jest uwzgledniany tylko przy
przyznawaniu punktéw w kryterium 2 - kryterium spoteczne.

Zatem zapisy te wcale nie zobowigzuja wykonawcy do zatrudniania oséb wyltacznie przy zastosowaniu
uregulowan prawa pracy ale daja jedynie wykonawcy mozliwos¢ zadeklarowania takiego rodzaju zatrudnienia,
jezeli chece on uzyska¢ wyzsza punktacje przy ocenie oferty.

Wykonawca sktadajacy oferte w przedmiotowym postgpowaniu nie ma obowigzku wypetniania ustepu
7 formularza ofertowego. Brak podania w formularzu ofertowym liczby pracownikéw zatrudnionych
W ramach umowy o prace na peten etat, ktérym wykonawca powierzy realizacje przedmiotu zamowienia
W zakresie odbierania, sortowania, nadawania, dor¢czania i wydawania przesytek pocztowych nie bedzie
oznaczal, ze oferta takiego wykonawcy zostanie w postgpowaniu odrzucona. Oferta taka zostanie przez
Zamawiajacego oceniona ale nie uzyska ona dodatkowych punktéw w kryterium 2 — Kryterium

spoleczne.

Jednoczesnie tres¢ ustgpu 8 zalagcznika nr 1 oraz mozliwo$¢ naliczania kar umownych okreslonych w ustepie
6 wpkt 4 i 5 zalagcznika nr 3 do ogloszenia w przypadku niewywigzywania si¢ z opisanych W ustgpie
8 zalacznika nr 1 do ogloszenia i umowie obowigzkow, beda sie odnosily wylacznie do wykonawcy ktory
W swojej ofercie w_ustepie 7 zalacznika nr 1 do ogloszenia poda liczbe pracownikéw zatrudnionych

W ramach umowy o pracg na peten etat, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia
w zakresie odbierania, sortowania, nadawania, doreczania i wydawania przesytek pocztowych, a nie kazdego

wykonawcy.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy dokonuje nastepujacej modyfikacji - w zataczniku nr 3
do ogtoszenia w ustepie 6 - Kary umowne po punkcie 5 dodaje zapis 0 nastepujgce;j tresci :

Uwaga: Powyzsze punkty (4 i 5) zostana umieszczone w umowie, jezeli Wykonawca wypetnit ustep 7
formularza ofertowego - zatacznik nr 1 do ogloszenia o zamowieniu.

Ponadto Zamawiajacy nie dokona modyfikacji zatgcznika nr 3 do ogloszenia o zapis dotyczacy kary umownej
naleznej Wykonawcy w przypadku opdznienia si¢ Zamawiajacego z dostarczeniem do placowki pocztowej
nadawanych przesytek pocztowych.

Pytanie 9

W zatgczniku nr 1 do umowy w pkt 3 Zamawiajgcy wymaga podania przyczyny niedoreczenia przesytki.
Wykonawca wnosi o wykreslenie w zdaniu pierwszym tego postanowienia nastepujqcej tresci. ,,, z podaniem
przyczyny niedoreczenia”. To samo dotyczy pkt 5 w zalqczniku nr 4.

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Zamawiajacy dokonuje nastepujacej modyfikacji - punkt 3 zatacznika nr 1 do umowy oraz punkt 5 zatacznika
nr 4 do ogloszenia otrzymujg brzmienie:




Przez zwroty rozumie si¢ zwroty niedor¢czonych przesylek pocztowych po wyczerpaniu mozliwosci ich
dorgczenia lub wydania odbiorcy. Przez ZPO (zwrotne potwierdzenie odbioru) rozumie si¢ zwrot
pokwitowanego przez adresata potwierdzenia odbioru.

Pytanie 10

W zalgczniku nr 1 do umowy w pkt 7 i w pkt 9 Zalgcznika nr 4 do ogloszenia o zamowieniu Zamawiajgcy
wymaga, zeby ustuga dostarczania przesytek pocztowych byta swiadczona przez Wykonawce na terenie RP i
poza granicami RP. Wykonawca wskazuje, iz nie moze zagwarantowac doreczenia przesytek do kazdego
adresu poza granicami kraju, bowiem doreczenia przesytek w innych panstwach uzaleznione jest od zawartych
umow miegdzynarodowych i jest wykonywane przez administracje pocztowe poszczegolnych panstw zatem
Wykonawca nie moze zobowigza¢ sie do swiadczenia ustugi dostarczania przesytek do kazdego wskazanego
przez nadawce adresu poza granicami RP W zwigzku z tym prosimy o zmiane tego postanowienia na
nastepujqce:

,, 0. Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane bedq przez Wykonawce do kazdego miejsca
W kraju a poza granicami kraju do panstw ujetych w wykazie umieszczonym w cenniku ustug powszechnych,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie umowami migdzynarodowymi”.

Odpowiedz na pytanie 10:

Zamawiajacy dokonuje nastgpujacej modyfikacji - punkt 7 zatacznika nr 1 do umowy oraz punkt 9 zatacznika
nr 4 do ogloszenia otrzymuja brzmienie:

Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane beda przez Wykonawce do kazdego wskazanego przez
Zamawiajacego adresu W Polsce a poza granicami kraju do panstw obszar EUROPY oraz innych panstw
ujetych w wykazie umieszczonym w cenniku ustug wykonawcy, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
umowami miedzynarodowymi.

Powyzsze wyjasnienia stanowig integralng cze$¢ ogloszenia o zamoOwieniu 1 sg wigzace dla
Wykonawcow. Jednoczesnie zamawiajacy informuje, iz termin sktadania 1 otwarcia ofert nie ulega
zmianie.

p.o. DYREKTORA
Powiatowego Urzedu Pracy
w Zninie

Olga Berdysz



